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1. Ciudad y Seguridad Vial.

1.1. Impactos negativos de la expansion del automovil.

En las dltimas décadas, los cambios en la configuracion urbanistica de las ciudades
han transformado el modelo de movilidad, ya que la segregacion de los usos y de las
actividades, y el aumento de las distancias, han convertido el automévil en el
principal medio de transporte para muchas personas. Este hecho ha tenido como
consecuencia impactos sociales y ambientales de gran calado, que han afectado de
forma negativa a la calidad de vida y el bienestar colectivo de las Comunidades
Locales. Uno de los principales es la siniestralidad vial, que cada afio supone miles de
muertos y heridos en el ambito urbano.

1.2. Nuevos modelos de Ciudad y Movilidad.

En el ambito urbano, el vehiculo a motor comienza a dejar de ser el protagonista,
dando paso a un uso compatido de la via en donde los peatones y los ciclistas
comienza a cobrar una especial importancia, como también lo van a tener los
vehiculos eléctricos.

Las politicas de seguridad vial que se vienen desarrollando en el &mbito urbano se
orientan a dos objetivos esenciales: la pacificacion del trafico urbano y al fomento
del uso de transporte publico y el uso de la bicicleta cada vez mas integrado en el
sistema de movilidad de las ciudades.

Tradicionalmente, las ciudades y los pueblos de nuestra geografia han concentrado su
oferta de actividades en un espacio mas o menos reducido, evitando que los
ciudadanos tuvieran que realizar desplazamientos para realizar sus actividades, o lo
gue comumente se ha denominado la configuracion de la “ciudad compacta”. En los
altimos afios, la progresiva implantacion de una “ciudad difusa” o configuracion
dispersa, ha contribuido a incrementar de forma insostenible, la utilizacion de los
desplazamientos de los vehiculos y los ciudadanos, haciendo su movilidad irracional y
apartada de los modelos integradores y sostenibles que toda urbe necesita para un
buen funcionamiento.

La cultura de la sostenibilidad en materia de movilidad urbana apuesta por la
convivencia pacifica de todos los medios de transporte y el reparto equitativo del
espacio publico.

La pacificacion del trafico urbano, la potenciacion del uso de vehiculos sostenibles y
la reduccion de la siniestralidad en los cascos urbanos de las ciudadades deben ser
los objetivos esenciales de las politicas de trafico y movilidad de los Municipios.

1.3. Transporte publico.

El sistema de transporte publico y su infraestructura constituyen elementos
determinantes en la calidad de vida de los ciudadanos y al desarrollo de las
comunidades locales, y también suponen una importante aportacion a la Seguridad
Vial.



Il Congreso Nacional de Unijepol
Policia Local y Seguridad Vial

Es inviable garantizar el buen funcionamiento de los sistemas de transporte publico
de superficie en situaciones de congestion de la red viaria, salvo que se adopten
medidas que den prioridad al transporte colectivo (carriles bus, vias reservadas,
prioridad bus en las intersecciones, etc.). En condiciones de igualdad, el autobus
siempre llevara la peor parte en la competencia con el transporte privado.

Es necesario, para lograr el incremento de la eficiencia del transporte publico, el
replanteamiento de las actuales lineas urbanas de superficie. Y las Policias Locales,
como servicios profesionales conocedores del territorio, podemos aportar opiniones
técnicas muy valiosas para llevar a cabo estos trabajos de mejora y eficiencia del
trasnporte publico.

Un sistema eficaz y eficiente de transporte publico se constituye en un elemento
esencial en la prevencion de la siniestralidad vial urbana.

1.4. Las leyesy la Seguridad Vial urbana.

En perspectiva histérica, las normas espafiolas en materia de trafico y Seguridad Vial
se han hecho siempre desde una vision parcial, predominantemente interurbana. Este
sesgo no ha ayudado a mejorar la Seguridad Vial en el ambito urbano. Un ejemplo
cercano son los cambios que permiten la conduccién de motocicletas con el permiso
de conducir turismos, que ha incrementado de manera muy importante Ila
accidentalidad de este tipo de vehiculos en las zonas urbanas.

La normativa en materia de movilidad y seguridad vial debe contemplar, de forma
inequivoca y prioritaria, elementos muy importantes en la regulacién juridica del
trafico urbano, como la limitacion de la velocidad en las vias urbanas jerarquizadas
como “locales”, con velocidad maxima de 30 km./h., el uso de las bicicletas en las
calles y vias de las ciudades, y todo lo referente a las pruebas de deteccién de drogas
en el organismo; dedicando la atencién necesaria a la problematica vial urbana y la
mejora de la seguridad vial en este &mbito.

1.5. La Seguridad Vial demanda respuestas multidisciplinares.

La Seguridad Vial es un concepto con un caracter multifactorial que demanda
respuestas multidisciplinares. Una nueva distribucién de los espacios publicos
destinados a la movilidad, con un enfoque méas humano y sostenible; la adecuacion
de la velocidad de circulacion al espacio urbano, entendido como un espacio de
convivencia; la educacion vial de la poblacién y, especialmente, de los colectivos
sociales mas vulnerables; entre otros, suponen abordajes complementarios de la
seguridad vial en el ambito urbano, y deben ser tenidos en cuenta para definir las
politicas publicas en materia de seguridad vial y movilidad sostenible.

En el ambito local, las politicas publicas de seguridad vial necesariamente deben
tener un enfoque multidisciplinar, participando en las mismas los servicios
municipales de Urbanismo, Transporte y Movilidad, Servicios publicos o de la Via
Pablica, Educacién, Comunicacién Corporativa, Medio Ambiente, pero con el
liderazgo inequivoco de los Servicios de la Policia Local, dado que este es el servicio
publico competente y responsable en materia de seguridad vial urbana.
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1.6. La Seguridad Vial necesita del compromiso de las Entidades Locales.

En estos ultimos afios se ha avanzado mucho en las estrategias publicas para
conseguir una importante reduccién de la accidentalidad de tréafico, con la puesta en
marcha de politicas valientes y decididas por parte de la Administracién del Estado.

Pero este importante esfuerzo, en términos generales, no ha ido parejo al que se ha
desarrollado por los municipios, que (en proporcion a sus recursos) no han priorizado
las politicas de Seguridad Vial. De hecho, muchas administraciones locales siguen
considerando a la Administracion del Estado como “la verdadera” responsable de las
politicas de mejora de la Seguridad Vial.

Es necesario que desde el Servicio de la Policia Local se oriente, forme y promueva
toda la informacién necesaria hacia los Gobiernos Locales de las competencias
exclusivas de los Ayuntamientos y de la importancia del desarrollo de politicas
publicas en materia de Seguridad Vial Urbana.

1.7. Resistencias locales a las politicas de seguridad vial.

Entre otros, los siguientes aspectos requieren de cambios sustanciales en la
perspectiva y la politica de los Gobiernos Locales, para desarrollar una politica eficaz
en materia de Seguridad Vial:

En general, los esfuerzos municipales se centran principalmente en mejorar la fluidez
del trafico u otros aspectos relacionados con la movilidad y no contemplan objetivos
de mejora de la Seguridad Vial, o se les otorga una menor importancia.

Son muy pocos los municipios en los que existe una planificacion estratégica con el
objetivo de mejorar la Seguridad Vial urbana. Generalmente, el trabajo es reactivo y
de respuesta a los problemas puntuales que se producen.

En general, los municipios no destinan los recursos econémicos necesarios para el
desarrollo de acciones que conlleven una mejora sustancial en la siniestralidad vial
en el &mbito urbano.

Muchas de las acciones desarrolladas por los municipios en materia de Seguridad Vial
responden mas a presiones vecinales, politicas y mediaticas que a planteamientos
estratégicos, lo que pone en duda su verdadero sentido y su rentabilidad social.

La cultura politica de muchos Gobiernos Locales ha interiorizado que una accion
decidida para reducir los accidentes de trafico resulta impopular y puede conllevar
repercusiones electorales negativas.

Muchos municipios carecen de la estructura administrativa necesaria, o simplemente
no dedican la existente en estas instituciones, a garantizar el cumplimiento de la
normativa de seguridad vial.
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La crisis econdmica que sufre nuestro pais ha conllevado la paralizacion de
determinadas politicas y programas de mejora de la seguridad vial en el entorno
urbano, pero también ha servido de justificaciébn para limitar o reducir las
consignaciones presupuestarias en esta materia.

1.8. Seguridad Vial y pequefos municipios.

Los pequefios municipios tienen serias dificultades para desarrollar politicas de
Seguridad Vial y carecen de apoyos especificos por parte de otras Administraciones.
Paraddjicamente, si que existen importantes ayudas y subvenciones, por parte de
Diputaciones Provinciales y Comunidades Auténomas para el desarrollo de otras
politicas publicas.

Por ello, es necesario que Entidades Locales como las Diputaciones, y las
Comunidades Autonomas desarrollen planes especificos de apoyo a los pequefios
municipios, para el desarrollo de politicas de seguridad vial, al igual que se hace con
el transporte publico, los servicios sociales, etc.

2. La dimensioén de la siniestralidad vial urbana.
2.1. El andlisis cientifico de la siniestralidad vial.

El conocimiento exacto de la siniestralidad vial es una de las condiciones previas para
el abordaje de las politicas de seguridad vial. En la pasada Legislatura, el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, dependiente de la Direccién General de
Tréfico, llevo a cabo un importante trabajo de inteligencia sobre la evolucién de los
accidentes de trafico y de sus victimas. No entendemos porque se ha dejado de
utilizar ese instrumento de ofrecié andlisis de datos muy necesarios para establecer
la politicas de mejora necesarias.

2.2. Mas accidentes en zonas urbanas que en las carreteras.

Los accidentes de trafico con victimas en las zonas urbanas representan el 57 % del
total de los accidentes con victimas ocurridos en todo el territorio nacional;
habiéndose elevado esta proporcién de accidente en un 4% respecto a los Gltimos
indicadores.

2.3. Evolucién de la siniestralidad vial urbana.
Durante 2012, se han producido un total de 461 fallecidos por accidentes de tréafico
en zonas urbanas, lo que supone una reduccion del 50% de los fallecidos en una

década.

Los accidentes con victimas en las zonas urbanas en el periodo comprendido entre
2002 y 2012 se han reducido en un 45 %.

No obstante lo anterior, la reduccién de los accidentes y victimas en las zonas
urbanas es menor respecto a la disminucion de los mismos en las zonas interurbanas.
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2.4. Los peatones: el mayor numero de victimas mortales.

En las vias urbanas se han producido un total de 10.197 atropellos, con 232 victimas
mortales, 1.599 heridos graves y 8.366 heridos leves. Esto supone una reduccién del
7,7% de atropellos respecto a los ocurridos en la pasada década. Es de significar que
esta bajada del nimero de atropellos no se corresponde con la reduccién del 50% de
los accidentes de trafico en las vias urbanas, por lo que se debe analizar esta
situacion y se debe tomar en consideracién esta realidad para aplicar futuras
politicas y programas dirigidos a la mejora de la seguridad vial en el &mbito urbano.

2.5. Los ciclistas, una poblacién de riesgo.

En 2.012 fallecieron un total de 72 ciclistas, 19 de los cuales han sido victimas en las
vias urbanas. En este indicador se observa un repunte en el nimero de victimas
mortales de conductores de bicicletas, asi como en el de heridos graves.

Se constata que ha producido una mayor utilizacion de las bicicletas como medio de
transporte alternativo en las ciudades y como elemento deportivo y de ocio, pero
este fendmeno no se ha acompafiado de mejoras en las infraestructuras para este
tipo de transporte, ni en las vias interurbanas ni en las urbanas.

2.6. Las distracciones y la velocidad, los factores mas significativos en los
accidentes de tréafico en las ciudades.

Las infracciones que destacan en causa de los accidentes de trafico en las vias
urbanas son las distracciones al volante y la velocidad inadecuada para las
condiciones existentes en la via.

La velocidad inadecuada, como infraccion conocida, estd presente en el 83% de los
accidentes de trafico en las vias urbanas. Y el 40% de los accidentes es debido a las
distracciones del conductor.

2.7. Tipologias mas frecuentes de accidentes de trafico urbanos.

Los accidentes de trafico, mas habituales, en zonas urbanas son:

Las colisiones entre vehiculos, que suponen el 61% de los accidentes urbanos.
Los atropellos, que representan un 19%.

Las salidas de via, que suponen un 5%.
El 3% son como consecuencia de un vuelco en calzada.

YVVYVY
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3. La cooperacion intergubernamental en materia de
Seguridad Vial: una asignatura pendiente.

3.1. Una politica necesaria.

Como ocurre en el resto de los ambitos que abarca la Seguridad Publica, la
cooperacion intergubernamental e interpolicial resulta imprescindible, si se pretende
desarrollar una politica eficaz de Seguridad Vial en el conjunto de las vias del Estado.

Asi, no pueden manifestarse contradicciones en las politicas publicas de las
diferentes instituciones competentes para reducir la siniestralidad; la vigilancia del
trafico y el cumplimiento de las normas deben abarcar con la misma intensidad todo
el territorio del Estado; y la gestion sancionadora debe tener las mismas
consecuencias y alcanzar el mismo nivel de eficacia.

En el ambito urbano la cooperacion intergubernamental en materia de Seguridad Vial
deberan canalizarse a través de las Juntas Locales de Seguridad y de los Consejos de
Seguridad a las que deben asistir los responsables policiales en materia de trafico y
seguridad vial que actien en el término municipal correspondiente.

3.2. Escasa experiencia de cooperacién intergubernamental.

A pesar de la manifiesta necesidad de trabajar en conjunto para conseguir resultados
globales y eficaces, éste supone uno de los aspectos mas débiles de la politica
espafiola en materia de Seguridad Vial, hablando en términos histéricos. La Direccion
General de Trafico esta acostumbrada a disefiar y desarrollar su politica contando
muy poco con los Municipios. Y, en general, los municipios no se sienten participes
de la politica de Estado en materia de Seguridad Vial.

Por todo ello, es necesario que la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias,
como representante de las entidades locales, suscriban acuerdos con la
Administracion el Estado, definan politicas publicas de seguridad vial, promuevan el
intercambio de informacion, y establezcan sistemas de coordinaciéon y cooperacion
para la consecucién de los objetivos de mejora de la seguridad vial.

3.3. Escasa colaboracion policial.

Como consecuencia de la escasa cooperacion entre las Administraciones Publicas
competentes, la coordinacion y colaboracion entre las diferentes Policias Publicas en
materia de trafico y Seguridad Vial es practicamente inexistente. La distribucion
territorial de competencias en esta materia entre las Policias Locales (dmbito
urbano) y Guardia Civil/Policias Autonémicas (dmbito interurbano) ha supuesto una
“excelente” justificacién para que la comunicacion entre ellas se circunscriba a la
delimitacién de las vias, cuando resulta imprescindible, o al desarrollo de los grandes
operativos.

Por todo ello es necesario que los cuerpos policiales con competencias en materia de
seguridad vial estén integrados en las Juntas Locales de Seguridad.
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3.4. Nuevas posibilidades que deben aprovecharse.

El ultimo Convenio de Cooperacion en materia de Seguridad Ciudadana y Seguridad
Vial, suscrito entre la FEMP y el Ministerio del Interior, ha creado nuevos érganos e
instrumentos que, si son bien aprovechados, pueden suponer una mejora cualitativa
de la cooperacién intergubernamental en Seguridad Vial. Sin embargo, en la presente
legislatura no se ha producido ningiin impulso en este sentido.

El funcionamiento de la Comision Estatal de Seguridad Local y su Comision especifica
de Seguridad Vial; la coordinacion de las Policias Locales y la Guardia Civil a través
de las Juntas Locales de Seguridad; la participacion local para la elaboracién del Plan
Anual de Seguridad Vial; y la participacion de la Administracién Estatal en la
elaboracion de los Planes Locales de Seguridad Vial, son elementos que pueden servir
para construir una realidad mejor, si todos apostamos leal y decididamente por el
trabajo en red de todos los actores institucionales con competencias en materia de
Seguridad Vial.

4. La mejora de la Seguridad Vial en el ambito urbano.

4.1. Necesidad de indicadores fiables.

Para desarrollar politicas de Seguridad Vial adecuadas, los municipios necesitan
disponer de sistemas que les permitan utilizar indicadores fiables sobre los diversos
problemas y su evolucién en las zonas urbanas. Para ello resulta necesario estrechar
la colaboracién entre los Municipios y la Direccién General de Tréfico, asi como el
acceso local a sistemas tecnoldgicos que permitan verificar la evoluciéon de la
siniestralidad en el entorno urbano.

Es necesario contar con una herramienta que gestione la estadistica de la
siniestralidad vial urbana, a modo de observatorio o similar, que permita conocer la
realizada de la seguridad vial en el municipio.

Los municipios deben contribuir necesariamente al establecimiento de estos
indicadores de seguridad vial, cumplimentando la estadistica de accidentes a través
del aplicativo “Arena” de la DGT.

4.2. La Auditoria Municipal de la Seguridad Vial.

Cualquier nueva actuacién urbanistica deberia incluir, en su fase de planificacion,
criterios de Seguridad Vial y las nuevas necesidades de movilidad que se generaran
en el futuro.

El crecimiento de la ciudad y la definicion urbanistica de nuevas &reas de atraccion,
sean logisticas, residenciales, culturales y de atraccion turistica o con perspectiva de
futuro, tienen que ir acompafiadas de los correspondientes estudios de evolucién y
gestion de la movilidad en sus entornos y, también, de las necesarias dotaciones de
transporte publico y de los nuevos espacios (de paseo, de aparcamiento, de
distribucién de mercancias, zonas de carga y descarga, etc.). Ademas, debe
garantizarse la participacion de las Policias Locales en dicho proceso de
planificacion.
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La “Auditoria Municipal de Seguridad Vial” se configura como una herramienta
preventiva, correctiva y esencial para el andlisis de los proyectos y politicas
urbanisticas que tengan como objetivo la actuacion en materia de trafico y movilidad
en el ambito urbano.

La Policia Local, como servicio competente en materia de trafico y seguridad vial,
debe ser la responsable de la realizacion de estas auditorias o de su control.

Las auditorias de la seguridad vial urbana deberian regularse en las disposiciones
adicionales de cada una de las Ordenanzas Municipales de Tréafico y circulacion de los
Ayuntamientos.

4.3. Planes de Movilidad Urbana.

Los Planes Locales de Movilidad se deben configurar como una herramienta necesaria
para el estudio de la movilidad en las ciudades a corto, medio y largo plazo, todo ello
desde una perspectiva sostenible, menos agresiva para el entorno y para la
ciudadania, mas planificada, mas eficiente, méas ahorradora de recursos y mas
respetuosa con el medio ambiente.

El objetivo prioritario de estos Planes debe ser el establecimiento de un sistema
integrado de distintos subsistemas de la movilidad en el entorno urbano que haga de
la misma un ente de gestién sostenible.

Para ello, deben potenciar el transporte publico, que tiene un papel clave para
conseguir el ahorro energético, de espacio y de recursos. En relacion a los peatones,
hay que continuar trabajando por el espacio que legitimamente les corresponde,
llevando a cabo politicas decididas de peatonalizacion o de implantacién de “zonas
30”, También hay que recuperar el espacio del peaton con ampliacion de aceras,
creacion de espacios de convivencia y la garantia del derecho a caminar, elementos
fundamentales para una movilidad més humana. Sin olvidar la regulacion racional del
estacionamiento de superficie y dotar de infraestructuras de estacionamiento al
transporte privado.

Respecto al vehiculo privado, hay que favorecer un uso mas racional del mismo
restringiendo su circulacion en aquellos espacios en los que no son compatibles con
un desarrollo sostenible y humanizado de las ciudades.

Reivindicamos la participacion activa y relevante de las Policias Locales en la
elaboracion y ejecucién de los Planes Locales de Movilidad.

4.4. Planes de Seguridad Vial Urbana.

La construccion de alternativas integrales y eficaces para responder a los problemas
de Seguridad Vial en el ambito urbano pasa necesariamente por el desarrollo de
planteamientos estratégicos, como son los Planes Locales de Seguridad Vial, que
deben sostenerse en las necesarias previsiones presupuestarias.
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Los Planes de Seguridad Vial Urbana deben constituirse como la herramienta esencial
para el desarrollo de las politicas municipales de Seguridad Vial. Al igual que cada
municipio cuenta con un Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) o con planes de
igualdad, también deberian contar con un Plan de Seguridad Vial Urbana.

4.5. Principales lineas en la actuacién local.

Como un marco de referencia muy importante, hacemos nuestra la declaracién de
principios de la Carta Europea de la Seguridad Vial, que define las siguientes lineas
de actuacién en el &mbito local:

La velocidad tiene una importante influencia en los accidentes de trafico y su
gravedad. El control de la velocidad y las politicas de gestion de la velocidad son muy
importantes para la Seguridad Vial.

La educacién y la formacién son importantes. Las campafas locales de Seguridad Vial
son necesarias y tienden a tener resultados mas significativos que las campafias
nacionales.

El analisis integrado del impacto y la gestién de la Seguridad Vial urbana integra las
distintas politicas y disciplinas como un prerrequisito.

Es necesario dar un tratamiento integral a la problematica de la seguridad vial,
cooperando entre distintas autoridades, servicios juridicos y policiales, y distintos
grupos de usuarios de la via publica.

El compromiso de hacer las calles més seguras vialmente debe necesariamente
reflejarse en el presupuesto de la Ciudad.

4.6. Mejora de la sefalizacion.

La mejora de la sefializacion del trafico debe tener como prioridad la Seguridad Vial.
En consecuencia, debe incidir de forma particular en los entornos de riesgo
detectados y debe acompafiarse de un mayor control policial sobre esas zonas.

La ordenacion del trafico y su mantenimiento, tanto de la sefalizacion vertical como
de las marcas viales, deberian ser gestionadas por las Policias Locales. Con ello se
garantizara el cumplimiento de la competencia que se otorga a las Policias Locales
en la Ley Organica 2/1986 de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad. El Servicio de Policia
Local gestionara esta materia con mayor eficacia y eficiencia que cualquier otro
departamento municipal.

4.7. Zonas de “trafico calmado™.

Deben incluirse acciones para favorecer un entorno urbano més tranquilo, mediante
la implantacion de zonas peatonales, “zonas 30” o zonas de coexistencia. Debe
tenderse a que el 50% de las vias urbanas sean zonas tranquilas, saludables y seguras,
donde el trafico discurra de forma pacifica. Para ello se deberan realizar los estudios
de jerarquizacion viaria correspondiente.
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Todo planteamiento urbanistico sobre esta materia debe ser participado por el
Servicio de la Policia Local, buen conocedor del territorio urbano y de la
problamatica de seguridad vial y su incidencia en el disefio urbano.

4.8. Participacion ciudadana.

Los Gobiernos Locales deben impulsar la implicacion de la sociedad civil en la
definicién de problemas y en la toma de decisiones, fomentando la participacion y el
debate ciudadano sobre movilidad y Seguridad Vial.

Desde esta perspectiva, consideramos muy importante que el trabajo municipal se
desarrolle en coalicion con fundaciones, asociaciones de victimas y otras entidades
no lucrativas que centran su actividad en pro de la Seguridad Vial.

Entendemos que todos los aspectos participativos de la seguridad vial deben ser
canalizados a través de un 6rgano de participacion creado en el Ayuntamiento, bien
con la creacion de un Consejo Local de Movilidad y Seguridad Vial, un Pacto de
Movilidad y Seguridad Vial, o a través de Comisiones de Seguridad Vial, creadas en los
Consejos de Seguridad previstos en la normativa que regula las Juntas Locales de
Seguridad.

4.9. Los caminos escolares seguros.

Uno de los grandes problemas que soportan las ciudades es la congestién del trafico
privado en los entornos de los colegios, sean publicos o privados, en los horarios de
entrada y salida de los escolares. Los padres han perdido la confianza en los
desplazamientos de los menores hacia su centro escolar y prefieren desplazarlos en
el coche para salvaguardar su seguridad.

Una novedosa politica que algunos Ayuntamientos esta llevando a cabo para abordar
esta problematica es la de la creacion de “caminos escolares seguros” o “pedibus”
donde se organizan grupos de desplazamiento a los colegios y se protegen los
itinerarios peatonales. Con ello se favorece la educacion vial escolar, la reduccion
del uso del vehiculo privado y los problemas de movilidad que origina la afluencia del
trafico privado en los entornos de los centros escolares.

5. Policias Locales y Seguridad Vial.
5.1. Policia Local y Seguridad Vial.

La atencién al trafico y a la Seguridad Vial en el d&mbito urbano ha constituido,
constituye y debe seguir constituyendo una de las tareas prioritarias y esenciales
para las Policias Locales. La deseable participacion de las Policias Locales en otras
funciones, como Policia Judicial o Policia Integral de Proximidad no debe realizarse a
costa del abandono de la Seguridad Vial, sino todo lo contrario: debe suponer una
oportunidad para trabajar mas y mejor contra la delincuencia vial y la proteccién de
la Comunidad Local.
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5.2. El papel de las Policias Locales en la Seguridad Vial.

Los Municipios, como Administracién mas proxima a los ciudadanos, tienen asumidas
importantes competencias en materia de Seguridad Vial, segun establece la
normativa reguladora del régimen loacl.

Estas competencias han sido concretadas en la normativa de seguridad vial, que
atribuye a los municipios las siguientes funciones:

- Ordenacién, control y vigilancia del trafico, por medio de agentes propios, en
las vias de titularidad, y la denuncia y sancion de las infracciones que se cometan en
ellas cuando no esté atribuidas a otras Administraciones.

- La regulacién, mediante Ordenanzas Municipales, de la utilizacién de las vias
urbanas.

- La inmovilizaciéon de los vehiculos en determinadas condiciones, todas ellas
relacionadas con infracciones a la normativa de trafico y seguridad vial.

- La autorizacién de pruebas deportivas que discurran integramente por el
casco urbano.

- La realizacién de pruebas de alcoholemia y deteccion del consumo de
sustancias estupefacientes en los conductores.

- El cierre de las vias urbanas cuando sea necesario, ya sea a todos o a
determinados tipos de vehiculos y usuarios.

Asimismo, es de competencia municipal la elaboracion de estudios y estadisticas de
la siniestralidad en las vias del municipio, asi como la planificacion de la seguridad
vial.

De igual modo, la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad atribuye a las Policias Locales la ordenacion, sefializacion y direcciéon del
trafico en el casco urbano, de acuerdo con las normas de circulacién, asi como la
instruccion de atestados por accidentes de circulacion dentro del casco urbano.
También algunas normas autondmicas atribuyen a los Servicios de Policia Local la
participacién en la educacion vial.

Por todo ello, son las Policias Locales las que deberan, inequivocamente, ejercer y
saber ejercer estas competencias exclusivas que el ordenamiento juridico les
atribuye, liderando la definicién de las politicas de trafico y seguridad vial de los
municipios.

5.3. Prioridades en la vigilancia a desarrollar por las Policias Locales.

La vigilancia de las Policias Locales debe Incidir en aquellas infracciones que
comprometan méas gravemente la Seguridad Vial, desarrollando Planes de Accion y
campanas de vigilancia del trafico que incidan particularmente en los siguientes
aspectos:
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- Velocidad del trafico.

- Situaciones de riesgo para los peatones.

- No utilizacién de los medios de proteccién obligatorios.

- Conduccion bajo los efectos de drogas y bebidas alcohdlicas.

- Distracciones en la conduccion.

- Conduccién temeraria y otras conductas irresponsables al volante.

5.4. Policia Local y Educacién Vial.

Desde hace muchos afios, el trabajo de las Policias Locales en materia de Educacion
Vial supone uno de los referentes sociales mas importantes para la formacion de los
escolares y otros sectores vulnerables de la poblacidn en comportamientos viales mas
seguros.

Las acciones y programas de Educacion Vial Escolar, si no las desarrolla la Policia
Local, no las lleva a cabo la comunidad educativa, ni ninguna otra institucién, por lo
que su aportacion resulta fundamental para la formacién integral de los escolares.

Proponemos reforzar esta actividad otorgandole caracter normativo, como ya han
hecho algunas Comunidades Autéonomas que han recogido entre las funciones a
desarrollar por las Policias Locales la de “participar en la Educacion Vial™.

5.5. Recursos tecnoldgicos.

Como se ha demostrado en las carreteras, con el incremento y la mejora del
equipamiento y los recursos de la Agrupacion de Trafico de la Guardia Civil, otro
aspecto imprescindible para la mejora de la Seguridad Vial urbana consiste en la
dotacion a las Policias Locales de los sistemas tecnoldgicos necesarios para hacer
mas eficaz el desarrollo de las funciones de control del trafico y de la normativa de
Seguridad Vial (radares fijos y mdviles, cAmaras de circuito cerrado de televisién,
software para la investigacion de accidentes, etilémetros, etc.).

Al menos, la dotacién de elementos como etilbmetro, radar y un sistema de
deteccion del consumo de estupefacientes resulta imprescindible para el
cumplimiento de las funciones que la normativa vigente atribuye a las Policias
Locales, todo ello para un correcto desarrollo de los planes y programas municipales
de seguridad vial.

5.6. Formacién policial.

Ademés de la mejora de su equipamiento, Comunidades Autonomas y municipios
deben desarrollar acciones para incrementar y mejorar la formacion de las Policias
Locales en materia de trafico y seguridad vial, contemplando esta competencia
profesional como esencial en sus diferentes dimensiones.

Desde la perspectiva de la necesaria formacion en materia de trafico y seguridad
vial, rechazamos categéricamente la desaparicion de cualquier centro autonémico de
formaciéon de las Policias Locales y negamos la capacidad de desarrollar una
adecuada formacion en esta materia a los centros de formacién policial que carecen
de competencia especifica en la seguridad vial.
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Unijepol defiende que, conforme a lo que establece el ordenamiento juridico
vigente, las Comunidades Autéonomas no deben inhibirse de sus competencias
constitucionales y estatutarias, ni endosarlas a otras Administraciones, y deben
seguir prestando este servicio a los Servicios de Policia Local.

6. Disciplina viariay la Seguridad Vial urbana.
6.1. Consenso espafiol y europeo.

La Comision Europea ha incluido la disciplina vial entre los seis ambitos de actuacion
para la mejora de la Seguridad Vial. Asimismo, la politica del Estado también recoge
este aspecto como una pieza clave para reducir la siniestralidad de trafico.

Existe una amplia coincidencia en que no resulta posible plantear objetivos realistas
de la disminucién de los accidentes de trafico, si no se cuenta con un sistema eficaz
de control y vigilancia de la normativa de seguridad vial.

Los Servicios de la Policia Local son elementos claves para la mejora de la seguridad
vial mediante programas de control y disciplina viaria.

6.2. Un cambio en la conciencia social.

La disciplina viaria es un concepto que esta cambiando en el ideario colectivo de la
sociedad, especialmente cuando se trata de corregir comportamientos temerarios,
insolidarios e irresponsables. Afortunadamente, cada vez resulta mas habitual
comprobar que los ciudadanos muestran repulsa por los comportamientos de los
conductores que desprecian su propia seguridad y la del resto de los usuarios de la
via. Cada vez se extiende mas la idea de que las sanciones ayudan a seguir avanzando
en un mejor control de los comportamientos de riesgo y que, a través de la disciplina
vial, se esta consiguiendo extender la “cultura de la responsabilidad” en la
conduccion.

6.3. Disciplina vial: la asignatura pendiente de la Administracion Local.

Sin embargo, en el ambito de los Gobiernos Locales tan sélo se estd empezando a
tomar conciencia de esta realidad. Muchos municipios carecen todavia de la
estructura administrativa necesaria para garantizar la sancién de los infractores a la
normativa de Seguridad Vial o no dedican a ella todos los recursos necesarios.

La mejora de la tramitacién de las denuncias de trafico en el ambito local, a través
del incremento de los recursos y de la cooperacién intergubernamental. deberia
constituir uno de los objetivos prioritarios para alcanzar mayores cotas de Seguridad
Vial en el ambito urbano.

6.4. Colaboracion entre la Fiscalia de Seguridad Vial y la FEMP.
De la misma manera en que se esta estrechando la colaboracion entre la Direccion

General de Trafico y la Fiscalia de Seguridad Vial, también deberia impulsarse la
colaboracion entre la mencionada institucion judicial y la FEMP, para establecer
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conjuntamente criterios relativos a la actuacion de las Policias Locales en relacion a
los delitos contra la Seguridad Vial.

7. Las infracciones de trafico protagonizadas por personajes de
relevancia publica, un ejemplo poco edificante para la
ciudadania.

En los Gltimos afios se han conocido numerosas infracciones de trafico protagonizadas
por personajes de relevancia publica. Todos estos casos ofrecen un ejemplo muy
poco edificante para la ciudadania, porque estas personas tienen un plus especial de
responsabilidad.

Entre todos estos casos, nos resultan especialmente preocupantes las protagonizadas
por jefes de Policia Local, jueces, diputados y responsables politicos, ya que
todos/as ellos/as asumen una carga mayor de responsabilidad ante la ciudadania.

Ante la gravedad social de estas conductas, pedimos a las fuerzas politicas que
incluyan en sus codigos éticos que establecen responsabilidades politicas las
infracciones graves a la normativa de seguridad vial (tanto en el ambito penal como
en el administrativo), y proponemos que se incluyan en el régimen disciplinario de
los jueces y magistrados, y de los funcionarios policiales, ain cuando estén libres de
servicio.
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